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Angelos
Pagkratis: "Es
evidente que un
Mercosur que se
integra mas, se
acerca por
definicion a la
UE"

£n una entrevista exclusiva con CLAVE Noticias y el periddico
Pransa CLAVE, el Embajador de la Unidn Eurcpea en la
Argentina, Angelos Pagkratis, analizé la constitucion de este
agrupamiento, y su relacién con otros bloques y con nuestro
pais. '

Por Gustavo Adolfo Scotti vy Pablo Daniel Ameijeiras

“La primera motivacidn de la integracion europea fue histdricamente
el deseo de los curopeos de eliminar los riesgos de conflicto,
despuds la segunda guerra que habia traumatizado de manera
profunda a toda la poblacion eurcpea v 2 ios hombres poiiticos de la
generacién de los afos ‘50", dijo Pagkratis. Respecto de América
l.atina, y desde la consolidacidn de la democracia en el continente,
rnanifestd gue esto la hace "un socio seguramente mas importante
de Eurcpa vy pienso de los EEUU también®,

Marco histérico-Constitucion Europea

Nacida al calor de la posguerra, une de los objetives de la creacidn
de la Unidn Europea (y en el gue coinciden tanto los impulsores
histéricos como sus representantes actuales) es crear condiciones
favorables de cooperacidn para hacer la guerra "improbable o
imposible". Con los plebiscitos por la Constitucién Europea, la UE se
encamina ahara hacia su fortalecimiento Institucional v politico,
Actuaimente la UE esta conformada por 25 paises v se aspira que
para 2007 sean 27,

-Hay por le menos dos versiones schre la coyuntura en la cual se
impulsd la conformacién de la UE. Una expresada por el ex
embajador de |z UE, Vittorino Allocce, en 1997 en una conferencia
en Argentina, que fue con el fin de conformar un proyecto
federalista y funcionalista para crear un poder europeo para reforzar
la accién de los estados por separade con una accldn comdn; y otra
que fue, ante la unificacion alemana, para mantener a Alemania
dentro de la estructura comunitaria para evitar el riesgo
expansionista nacide al calor de un nuevo nacionaiismo, por esc el
lanzamiente del Tratado de Maastricht forzado por el Gobierno de
Miterrand, {con cudl acuerda UD.? .

~ May muchos fundamentos pertinentes en la construccidn europea.

lL.a primera motivacion de la integracidén europea fue histdricamente
el deseo de ios europeos de eliminar los riesgos de conflicto,
después de ia segunda guerra que habia traumatizado de manera
profunda a toda la poblacién europea y a los hombres politices de la
generacian de los anos ‘50, L2 motivacién era de crear intereses

(Rio Negro):
“lo apoyé, Ic
seguiré apo)
(09-03-05) D¢
Buenos Aires «
de Baritloche, «
dialogd ayern
LLAVE Noticia
gue si bien ap
proyecto polit
presidente Na
respetara la a
radicalismp h:
termine su m:
sobre proximsz
an la Ciudad,
aungue puade
dificultades B
preparada par
temporada ex

- {Cudles son la
que mantendrd
Aires? -~ En reali
principal de esti
nos recibe ef pr
Nacion por dos
fundamentales:
temas que hace
de...

> Ver mas...




comunes que harian la guerra menos probable o imposible, crear un
aspacio de paz. Asi podemos decir que la motivacion primera vy
principal fue politica - crear un amplio espacio comdn, para crear
condiciones de paz - pero la manera de hacerlo fue econémica -
integracién de los mercados del comercio y de la produccién. Es
también correcto decir que la construccién de la Unidn Europea es
un proceso que tiene elementos de una construccion federal. Pero
no de un Estado federal en el sentido cldsico. Es mds bien una
construccidn {nica desde el punto de vista del Derecho Internacional
y de las relaciones internacionales, donde se crea una capacidad de
actuar juntos en los temas donde los Estades Mizmbros tienen un
interés comun de actuar juntos, v donde se mantiene la importancia
e identidad del Estado de manera clara como la base de la nueva
construccion, No es de ninguna manera un estade federal que
intenta absorber a sus elementos constituyentes,

Respeto a la otra parte de su pregunta, la importancia de Alemania
en la integracidén europea es evidente. Para los europeos no
alemanes siempre ha sido fundamental tener a Alemania en este
proceso de integracién europea, ya que es [a mayor nacién europea.
Desde el punto de vista de los alemanes, también slempre ha sido
fundamental tener un espacio politico y econémico integrado o mas
alla de sus fronteras.

Entre estos diferentes aspectos de la integracién europea no hay
contradiceién.,

- A partir de 1952, cuando comienza a gestarse la idea, luago con el
Tratado de Roma en 1957, el Acta Unica en 1986 y el Tratado de
Maastricht en 1992, gue le dan estructura y funcionamiento a las
instituciones de la UE, Zpuede verse esta serie de plebiscitos por fa
Constitucién Europea come una definicidn en su  concrecion
institucional y politica?

- ia Constifucidn Europea seguramente es un paso cualitativo
diferente, no solamente porque la llamamos asi, sino por la
naturaleza e importancia de los cambios gque produce. Quizas o mas
importante es la magnitud de la consulta popular. Como resultado
de este paso de infegracidén tendremos no solamente un nivel de
integracién real adicional sino también una legitimidad democratica
mas alta. Tendremos un grado méas alto de expresién y de
participacidn poputar directa. Desde este punto de vista, es un paso
diferente de las otras etapas de lg integracidn, donde habian
solamente tratades entre gobiernos, aprobados por gobiernos y los
narlamentos, pero con mucho menos de consulta ciudadana,

- ¢Cudl es su proyeceion en cuanto a los resultados?
- Pensamos que habra las 25 ratificaciones que se necesitan,
- La Unién Europea: éEstado de estados, o Estado en si mismo?

- Bs una unidn entre estados. Es una union y una construccion
diferente, original desde el punto de vista de! Derecho Internacicral,
y también desde el punto de vista de sus conceptos y de su manera
de funcionar. La Unién Europea no se construye como un Estado.
Naturalmente tiene elementos federales, pero con una naturateza
muy particular v profunda: es algo inédito, Creo que corresponde 2
la realidad del mundo en gue vivimos. Es imperativo crear una
capacidad de accidn conjunia donde tenemos un interés para actuar
de manera conjunta sobre una base regional. Es por eso que
creemos tanto en la integracion regional, no sclamente para Europa,
sino también para el Mercosur vy ofras partes del mundo.

Cuando hablamos de la UE, hay que cuidarse de no caer en
simplificaciones: ne s una organizaclon internacienal, ni tampoco
un Estado cldsico. Tenemos elementos de soberania al nivel europeo
io gue nos hace parecer a un Estado federal, Al mismao tempe,
renemos una naturaleza que es muy diferente y una base que se
apoya scbre el concepto del Estado nacién que no es la naturaleza
de un Estado federal.

- Qué cosas se priorizaron y se priorizan para la conformacion v &l
funcionamiento de la Unidn Europea. siendo que estd formada por




25 paises tan disimiles en su cultura, politica, en toda.

- Seguimos en la ldgica gue motivd 2 los fundaderes de ia UE, que
era avahzar pase por paso en iniciativas que tienen un impacto para
los ciudadanos y el interés comuin. $i uno mira los temas donde se
hace la integracién de la UE verd su naturaleza profunda que es
crear la capacidad de actuar junitos, sobre temas donde sentimos
que hay interés comin. Por ejemplo, los dos temas donde ahara, en
los Gitimos afios y para el futuro préximoe, estd avanzande la UE en
su construccién son de un lado inmigracitn, justicia y seguridad, vy,
del otro Jadeo, las relaciones exterlores. Ambos son termas gue la
evolucién def munda hace prioritarios desde ef punte de vista de la
opinién plGblica, de nuestros ciudadanos y de nuestros estados. Son
temas que se hacen mds pertinentes y mas propicios a la accion
comin. Es evidente que tenemos gue crear un espacio comun de.
gestidn en temas de inmigracion, por la presidn migratoria que hay
sobre Europa; v en ¢l aspecto de seguridad, el espacio de justicia es
evidente en el contexte de la iucha contra el terrorismo.

- Teniendo en cuenta que el articulo 43 "Cldusula de Solidaridad”
gue habla de la actuacion conjunta de los Estados Miembros, incluso
en el terrenc militar, ante por ejemplo atagues terroristas, d{qué -
toma la UE como terrorismo?

- No hay una definicién mundial de lo que es el terrorismo. Todos
podemos reconocer el terrorismo cuando vernos un atentado, pero
hasta ahora no tenemos una definicién acordada para todos a nivel
mundial.

Nuestros conceptos comunes se encuentran en nuestra manera de
actuar contra el terrorisma. Naturaimente es un tema muy dificil
que tiene normalmente dimensiones muy diferentes. Temas muy
diversos como el centrol de movimlentos financieros y bancarios,
también todo lo que es crimen organizado, especlalmente en
‘relacidén con el tema de las drogas y narcotrdfico, todo el espacio
judicial europeo, el control de movimientos de personas en todas
sus formas etc., tienen vinculos potenciales o aspectos que son
pertinentas en la lucha contra el terrorismo. Es importante
desarrollar continuamente la cooperacién dentro  del egpacio
europeo, y naturalmente al nivel internacional tambien. Dentro de la
UE hicimos avances especialmente importantes estos dltimos afios
para crear un espacio judicial, para poder perseguir a alguien por
ancima de las fronteras judiciales. El Hstade de acciones de la UE
relacionadas con el gran tema de la lucha contra el terrorisme es
impresionante. Tenemos también un coordinador especial de la
lucha contra el terrorismo a nivel eurcpeo,.

Esta clausula de la Constitucién Europea que Usted menciona es la
confirmacion de una necesidad evidente de la solidaridad eurcpea
en ese tema. Tenemos asimismo una cldusula sobre el apoyo al
Estado Miembro que puede ser victima de agresién armada. Son
clausutas de alianza vy solidaridad defensiva que codifican una
necesidad y una realidad politica que existe como consecuencia del
alto grado de integracion logrado por la Unidn Europea. ’

Relacion interna v con paises no miembros

La UE tiene ciertos mecanismos que regulan i ingrese de un pais y
también las condiciones de permanencia de un Estado dentro del
agrupamiento. El caso de Ucrania y sus intenciones de ingresar a la
UE el afio pasado puso, segin algunos analistas, a la UE en la
'‘necesidad de formular una respuesta politica coherente frente a
este tema".

- ¢Existe algln tipo de restriccidén o condicionamiento para ingresar
a la UE? Esto teniendo en cuenta la Politica de Vecindad gue ia UE
tiene para cierta regidén de Europa y la politica de Asaciacion para
ptras, como por ejemplo la del Suraste europec.

- La UE es una organizacion gue demostrd que es por su naturalera
abierta a nuevos miembros. Hay criterios que deben cumplirse para
poder entrar en la negociacion del acceso. £s0s criterios Henen gue
ver con &l sistema politico, los principios democraticos, la economia
de mercado, el respeto de los derechos humanos y libertades
fundamentales. Si hay un nivel suficlente de cumplimiento de estos




criterios, el pais puede entrar en un proceso de negociacién, En la
negociacién misma debe aceptar v adaptarse a lo que llamamos e
"acquis comunitaire” que es un cuerpo de reglas de funcionamiento
que ha desarrollade a UE durante los dltimos 50 afos.

- Planteado desde el otro lado ¢la UE tiene mecanismos de expulsidn
de un pais miembro? ¢5i un Estade deja de ser de economia de
mercado, por ejemplo, es expulsado de la UE?

- La Constitucion tiene una disposicién para que un Estadeo, si lo
elige, puede salir de la UE. Se reconoce el derecho de un Estado de
dejar de pertenecer a la UE. Hay también un mecanismoe més sutil
dentro del consejo de la Unidn en caso de riesga clare de violacidn
grave de los valores de la Unidn del parte de un Estade Miembro.

- El afio pasado se hablaba de gue Ucrania, en sus intenciones de
ingresar a la UE, ponia a la UE en la necesidad de formular una
respuesta politica coherente frente a este tema, va que en la
agenda del presidente de ese pais, Victor Yuschenko, figuraba el
ingreso a la UE como cuestién fundsmental. ¢Como estd esa
situacidn puntual?

- La UE tiene sus criterios. Son completamente coherentes, en este
case, coma en otros. No veo ninguna necesidad de adaptacion de
estos criterlos. Y nadie pidié una adaptacién, Asi como estan han
side aplicados histdricamente de manera equilibrada, justa, en
todaos los casos. Y siguen pertinentes,

- Temas como el reclamo de asociaciones cristianas en cuanto a gue
se destague el cristianismo en la UE y el fracaso de prohibir los
simbolos nazis, <Jpuaden complicar las relaciones entre los
miembros, comoe pueden impactar y como puede alenuarse ese
tmpacto?

- No creo que sean dos tamas que pueden complicar las relaciones
entre los estados miembros en el futuro. Naturalmente, en ia
construccion Europea tratamos con femas que no son solamente
econdmicos o técnicos, sino politicos o sociales. El cristianismo si
fue un tema de debate importante durante la definicion def texio de
la constitucién. Pero no creoc gue las posiciones eran  tan
contradictorias comao parecian en ese momento. Nadie pene en duda
el pasado v ta historia de Europa que incluye unaz dimensién
cristiana muy importante. No creo que sea ahora un tema que
pueda ser un obstdculo significative a la ratificacién de la
Constitucién o a fa integracion mas amplia y profunda de la UE.

Relacién con otros bloques vy con la Argentina |

.a UE mantuvo vy mantiene estrechos vinculos con  otros
agrupamientes regionales, en general; y sus palses, en particular.
Argentina es un ejemplo. La UE y los EEUU ven al Mercosur como un
"sgocio importante”. Con la Argentina la UE mantiene una relacidon de
cooperacién que va desde acuerdos con el Gobierno nacienal, fos
estades provinciales y los municipales.

- lLa UE centribuyd econdmicamente, en el proceso privatizador de
la Argentina en la década del 90, con aportes como para, por
giemplo, la extensién de fa red de gas , de agua potable, o el
tratamiento de residuos pellgrosos; 10 gue podria verse como una
mirada econémica o comercial de la UE sobre el Mercosur. Ahora
con un proceso socio politice distinto en la Argentina y con duros
cuestionamientos de ese proceso, dcon qué ojos ve la UE al
Mercasur? '

- La relacion de la UE con la Argentina ne comenzé en los afios 90,
Creo que deberiamos mirar todas las fases de la historia coman y no
una sola. Hemos estado muy cercancs, eurapeos y argentines, de
diferentes maneras, durante diferentes etapas histdricas, Por eso es
importante no ver esta interaccion en relacion a una u otra situacion
palitica. Bajo cada condicidn histérica, la naturaleza de esta
interaccién cambia en funcién de las coportunidades; los actores
privados ¥ ofros adaptan y buscan siempre la actuacién beneficiosa.
Es ja légica de nuestro sistema econdémico, de la economia de




mercado, sobre el que funcionamos todos. La naturaleza de nuestra

relacién creo que histdricamente nunca ha side solamente

comercial,
Naturalmente, en esta fase en la que estamos ahora hay unos
puntos muy fuertes que hacen la relacidon mas positiva y con mayor

potencial. Es evidente que un Mercosur, una region que se integra

mas, se acerca por definicién a la UE. Eso es un factor que nos
acerca enormemente. También estd la esperanza que la Argentina,
como también toda la regién, entrara en un periode de crecimiento
sostenible. Ahora parecen dadas las condiciones, al nivel nacional,
regional y mundial para que esta parte del mundo crezca de manera

sostenible y también se avanza en su integracién en el mundo de la’

manera que corresponde. Ademas hay ahora gobiernes, como es el
caso de la Argentina, que reconocen la prioridad de la inclusidn
social, y ustedes saben que para la UE las dos prioridadas
declaradas en su relacidn con la América Latina son la integracion
regional v la cohesién secial.

- Hace poco més de diez afios, desde la conduccion de la Comisign

de la UE en la Argentina, se hablaba de un tridngulo UE-EEUL-
Mercosur en lo politico y econdmico. Teniendo en cuenta gue en
EEUL estaba en ese entonces Bill Clinton como presidente éhoy ajo
la presidencia de George Bush, y con las caracteristicas de su
politica internacional, puede seguir hablandose de ese tridngulo?

- Estamos hablando de estados que tienen entre st relaciones muy
importantes. Entre la UE y EE,UU hay una relacién que es la mas
importante del mundo desde el punto de vista econdomico. Para cada
uno, FE.UU v la UE, el Mercosur es un socio importante sobre la
escena internacional y naturalmente cada uno intenta desarrollar
sus refaciones con el MERCOSUR v sus estados miembros. Del punto
de vista de Ja UE, tenemos una Interaccion con Argentina a muchos
niveles. Tenemos una refacion impertante bilateral al nivel de cada
Estado Miembro con la Argentina, una relacion hilateral en nivel UE-
Argentina, y también bi-regional UE-Mercosur. La UE mantiene
también una interaccién bi-regional ampliza en nivel UE-América
Latina, y una interaccién en nivel multilaterat.

Lo gue si une cada vez mas el mundeo occidental, a Europa y EEUU,
con América lLatina es la consolidacién de la democracia en el
continente. Desde este punio de vista America lLatina gana en
aspacio internacional, en legitimidad internacional y se hace un
socio seguramente mas importante de Eurcpa y pienso de fos EEUU
también

- Ud. estuvo reunido con funcionarios provinciales de lz provincia
del Chubut, écudl fue el objetivo de esa reunidn?

- Tenemos reuniones y contactos con casi todas las provincias de
Argentina. Con cada provincia hay algunas acciones de cooperacién
concretas que se estan desarrollando. Es algoe normal vy que
hacemos continuamente, mantener un contacte y desarrollar e
identificar sectores o puntos de cooperacion posibles,

Nuestra interaccion con Argenting es muy variada, desde el
comercio v las inversiones, hasta la promocién de la cooperacian
entre las pequefias y medianas empresas.

- iQué inversiones se priorizan desde la UE hacia la Argentina vy
viceversa?

- Nosotros intentamos c¢rear las condiciones y favorecer
especialmente a las pequefias y medianas empresas. Tenemos una
red de asi llamados “Eurocentros” - hay ocho de ellos en la
Argentina - con la mision de crear contactos entre los empresarios
locales y europeos, traer misiones, y asesorarlos,

Hay también dos tipos de cooperacidn que desarroilamos con
Argentina: uno que llamamas “a cooperacién bilateral”, que la UE
desarrolla con el Gobierno argentino; v oiro que es "la cooperacion
descentralizada”, que se hace con actores no gubernamentales,

En cuanto a la cooperacion bilateral la prioridad tienen temas mas
sociales. Se hizo, por ejemplo, un prayecto con el Ministerio de
Desarrolio  sobre comedores comunitarios para hacerlos mas
independientes, mas capaces de sastenerse por lo que aportaremos




10 millones de euros. Aportaremos asimismo los 10 millones de
euras en un proyecto de cooperacion en escuelas primarias, y 15
millones en &l sector de salud primaria. Para el afio préximo se
aportaran 5 miliones en el tema de derechos humanos en
cooperacidn con la secretaria de los derechos humanos de la
Macidn, para crear iniciativas en algunas provincias. Esperamos

desarrollar una cooperacién econdomica de apoyo a la integracidn
regional-Mercosur sobre temas vinculados al comercio, de
aproximadamente 10 millones. .

- {Estan previstas obtras reuniones con otras provincias o
agrupamientos regionales en el pais?

- Nosotros somas flexibies v ablertos. Lo que nos interesa a nivel de
la interaccidn c¢on el Gobierno nacional es lograr una
implementacion eficaz de nuestra cooperacion. Y con las provincias,
lo gue nos interesa es la capacidad administrativa, de ejecucion e
implementacién de los proyectos de cooperacién. Tenemos una
interaccidn excelente con este Goblerno, A nivel de la voluntad
institucional y pelitica de la UE - y ni hablar de la opinidn plhlica -
hay una muy buena voluntad y un gran compromiso real y profundo
para acampafiar a la Argentina en su gran esfuerzo de recuperacion
econdmica, y de recuperacidon de su lugar y su espacio en el mundo.

Otras Notas en esta seccidn:

+ Angelos Pagkratis: "Es evidente que un Mercosur que se integra

mas, se acerca por definicién a la UE"
+ Resistencia (Chaco): "La prioridad del convenio es la definicion

urgente de las obras"

+ San Carlos de Bariloche (Rio Negro): A Kirchner “lo apoyé, lo
apoye v lo seguiré apoyando”

+ "Con la muerte de Arafat se abrid una luz de esperanza”

« "Cualquier situacién de superpoblacién carcelaria desvirttua todo el
funcionamiento del sistema”




